Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osifiska
dnia 14 wrzes$nia 2018 r.

Uchwala Nr 15/1/2018
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 14 wrzesnia 2018 roku

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta Lipna informacji
o przebiegu wykonania budzetu Miasta za I potrocze 2018 roku.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 10/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
27 kwietnia 2018 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i zakresu ich dziatania
w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Halina Strzelecka
- Jan Sieklucki

dziatajac na podstawie art.13 pkt 4 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn.
zm.)

postanowitl:

zaopiniowaé pozytywnie informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Miasta Lipno
za I potrocze 2018 roku

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy rozpatrzyt
przedtozong przez Burmistrza Miasta Lipno informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Miasta
za | pétrocze 2018 roku wraz z informacja o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j
oraz informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury. Informacje te
zostaly przedtozone w terminie okreslonym w art. 266 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 1. poz. 2077 z p6zn. zm.) — dalej ustawa.

Wydajac przedmiotowa opini¢, Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ réwniez z uchwata
budzetowa na 2018 rok i jej zmianami, uchwalg w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
1 jej zmianami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi za okres od 1 stycznia do 30 czerwca
2018 roku.

Z analizy ww. dokumentéw wynika, ze przedstawione w informacji o przebiegu wykonania

budzetu Gminy za I péirocze 2018 roku wielkosci sa zgodne w zakresie:

—  planu dochodéw i wydatkow - z planem ustalonym uchwata budzetowa Miasta na 2018
rok, po zmianach wprowadzonych w okresie I potrocza br.,

—  wykonania dochodow 1 wydatkéw budzetu - z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych sporzadzonych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz.
109).



Uchwalony przez Rad¢ Miasta Lipno budzet na 2018 rok po wprowadzeniu zmian

na koniec okresu sprawozdawczego zostal wykonany po stronie dochodow w kwocie
31567 880,51 zi, tj. 55,2 % planu i po stronie wydatkéw w kwocie 28 559 761,42 zi,
tj. 47,3 % planu.
W wyniku realizacji budzetu dochody biezace wykonano w wysokosci 31 245 045,97 zi,
tj. 56,8 % planu, a dochody majatkowe w kwocie 322 834,54 zi, tj. 14,9 % planu. Dochody
ze sprzedazy majatku wykonano w wysokosci 29 585,00 zt, przy planie 200 000,00 zt.
Wydatki biezace zrealizowano w kwocie 28 001 974,19 zi, tj. 51,2 % planu, a wydatki
majatkowe w kwocie 557 787,23 zl, tj. 9,9 % planu. Zaplanowane w budzecie inwestycje
w wysokosci 5 656 067,83 zt stanowig 9,4 % planowanych wydatkow budzetowych.

Na zadania realizowane w ramach programéw 1 projektow finansowanych
1 wspoHinansowanych przy udziale srodkdéw unii europejskiej zaplanowano dochody w kwocie
2 417 904,08 zt i wydatki w wysokosci 3 822 904,08 zt. W omawianym okresie dochody
wykonano w kwocie 407 794,54 z1, a wydatki zrealizowano w wysokosci 649 941,27 zt.

Naleznosci wymagalne na koniec okresu sprawozdawczego wyniosty 5317 537,40 zi,
(w tym fundusz alimentacyjny 3 733 276,77 =zl) 1 ulegly zwickszeniu w stosunku
do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwote 372 177,67 zt. NaleznoSci te stanowig
27,3 % planowanych dochodow wiasnych Miasta.

Zadluzenie Miasta na koniec okresu sprawozdawczego, zgodnie ze sprawozdaniem

Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdow dluznych oraz gwarancji 1 porgczen wyniosto
7 000 000,00 zt, tj. 12,3 % planowanych dochodéw budzetowych. W omawianym okresie
Miasto nie udzielito poreczen i gwarancji.
Przychody budzetu zaplanowane w wysokosci 4 665 147,86 zt z tytulu wolnych srodkow z lat
ubieglych wykonano w 100,0 % planu. W omawianym okresie Miasto nie zaciggato nowych
zobowigzan finansowych. Planowane rozchody z tytutu sptaty rat zobowigzan z lat ubiegtych
w wysokosci 1 196 742,86 zt wykonano w 100,0 % planu.

W wyniku realizacji dochodow 1 wydatkéw w podanych wyzej wysokosciach budzet
Miasta zamknal si¢ nadwyzka budzetowa w wysokosci 3 008 119,09 zt przy planowanym
deficycie budzetowym w kwocie 3 168 405,00 z1.

Przyjeta w planie budzetu na 2018 rok nadwyzka operacyjna (dodatnia réznica pomiedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi) w kwocie 325 035,00 zt na dzien 30 czerwca
2018 roku wynosi 3 243 071,78 zt. Zatem spelniony zostat wymog art. 242 ustawy. Przy
powyzszym Skiad Orzekajacy wskazuje, ze wysokos¢ nadwyzki operacyjnej powigkszona
o dochody ze sprzedazy majatku stanowi podstawe wyliczenia wartosci wskaznika
jednorocznego, a tym samym okres$la warto$¢ wskaznika dopuszczalnej splaty zadluzenia
w trzech kolejnych latach (art. 243 ustawy). Ma to szczegdlne znaczenie przy splacie zadluzenia
oraz zaciggania nowych zobowigzan finansowych.

W informacji opisowej omédwiono realizacje dochodéw wg poszczegdlnych zrodet
dochodéw z uwzglednieniem przyczyn ich nizszej lub wyzszej realizacji w odniesieniu
do wielkos$ci planowanych. Odniesiono si¢ do dochodow ze sprzedazy majatku bez wskazania
realnosci pozyskania tych dochodéw w planowanej wysokos$ci. Przedstawiono okolicznosci
i uwarunkowania stanu realizacji wydatkéw (w tym inwestycyjnych), z ktorych wynika,
1z zadania inwestycyjne sg realizowane zgodnie z harmonogramem prac budowlanych
1 ich rozliczenie rzeczowe i finansowe nastapi w Il pétroczu br. Omowione zostaty naleznosci
wymagalne wraz ze wskazaniem dziatan podjetych w celu wyegzekwowania naleznych Miastu
dochodow.



Przy realizacji budzetu Burmistrz Miasta przestrzegal zasady réwnowagi budzetowe;.
Nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkow w Zadnej podzialce klasyfikacji
budzetowe;.

Z przedtozonego sprawozdania Rb 30 z wykonania planéw finansowych samorzadowych
zaktadow budzetowych wynika, Zze na koniec analizowanego okresu Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej w Lipnie nie posiadal zobowigzan wymagalnych. Wykazane naleznosci
wymagalne wyniosty 748 049,48 zt i dotyczyty niezaptaconych czynszéw i mediow.

Zgodnie z wymogiem art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy w informacji dotyczacej ksztalttowania
si¢ wieloletniej prognozy finansowej omowiono jej wykonanie za I potrocze 2018 roku oraz
przebieg realizacji ujetych w niej wieloletnich przedsigwzig¢. Z przedlozonej informacji
wynika, ze w latach 2018-2026 zachowana jest relacja wynikajaca z art. 243 ustawy.
Przy powyzszym Sktad zauwaza, ze w 2020 rdéznica migdzy wskaznikiem planowanej splaty
raty a wskaznikiem dopuszczalnej splaty zadtuzenia wyliczona zgodnie z reguta zawarta w art.
243 ustawy, wynosi 0,24 %. Zatem zachowanie wymogoéw art. 243 ustawy wymaga pelnej
realizacji przyjetych w prognozie wielkoSci przede wszystkim osiggnigcia zaktadanej
w prognozie nadwyzki operacyjnej. Na organach Gminy spoczywa obowigzek biezacego
monitorowania wykonania budzetu 2018 roku i analizy wptywu tego wykonania na zatozenia
przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Miasta, przede wszystkim w zakresie poziomu
kwoty dtugu i mozliwosci jego sptaty z zachowaniem wymogdéw przepiséw ustawy o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze realizacja uchwalonego budzetu ma zapewnic
spelnienie wymogoéw ustawy o finansach publicznych nie tylko w danym roku budzetowym,
ale rowniez w latach nastepnych.

W informacji dotyczacej realizacji planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury
— Miejskiego Centrum Kulturalnego w Lipnie i Miejskiej Biblioteki Publicznej w Lipnie
przedstawiono stan naleznos$ci i zobowigzan, w tym wymagalnych, stosownie do przepisu art.
266 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozona informacja o przebiegu wykonania budzetu
Miasta Lipno za I potrocze br. spetnia wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych
1 daje mozliwo$¢ oceny wykonania budzetu Miasta za [ potrocze 2018 roku. Niniejsza opinia
oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentéw i dotyczy formalno-
prawnych aspektow przebiegu wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana
za rOwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci wykonania budzetu w I potroczu 2018
roku.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwatly.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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