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Uchwala Nr 16/S/2019
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 16 kwietnia 2019 roku.

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Lipno sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta za 2018 rok wraz z informacja o stanie mienia.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z poézn. zm.) w zwigzku
z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.
2077 z poézn. zm.), a takze zarzadzenia nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich
dzialania, Sktad Orzekajacy Nr 8 w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie - Halina Strzelecka
- Jan Sieklucki

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagg przedlozone przez Burmistrza Miasta Lipno sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe wydania niniejszej opinii byto ,,Sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta Lipno za 2018 rok”, zawierajace sprawozdania budzetowe wraz
z czg$cig opisowa i tabelaryczng oraz informacjg o stanie mienia Miasta.

Sktad Orzekajacy nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonal analizy
1 oceny przedtozonych przez Burmistrza Miasta materiatlow pod wzgledem formalno-prawnym
1 merytorycznym w powigzaniu z budzetem po zmianach, z uwzglednieniem kompetencji
Burmistrza. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

Przedlozone sprawozdania budzetowe, sprawozdanie opisowe oraz informacja o stanie mienia
Miasta nie budzg zastrzezen z formalnego punktu widzenia. Zostaly one sporzadzone przez
uprawniony do tego organ, tj. Burmistrza Miasta oraz przedtozone do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w przewidzianym prawem terminie. Wielkosci planu dochodow 1 wydatkéw oraz
przychodéw 1 rozchodow Miasta zawarte w sprawozdaniu opisowym 1 sprawozdaniach
budzetowych sg zgodne z kwotami, ktore zostaty uchwalone w budzecie Miasta.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2018 r. Miasto Lipno uzyskato dochody w wysokosci
62 122 398,64 zt, co stanowi 101,7 % planu, z tego 40,4 % stanowily dochody z tytutu dotacji
1 $srodkdw przeznaczonych na cele biezace i inwestycyjne, 35,0 % dochody wiasne oraz 24,6 %
subwencja ogolna. Dochody biezace wykonano w wysokosci 60 642 637,03 zl, co stanowi
101,6 % planu. Dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 1 479 761,61 z1, tj.102,9 % planu,
w tym dochody ze sprzedazy majatku wykonano w wysokosci 157 295,00 zt przy planie w kwocie
150 000,00 zt. Istotne dla budzetu Miasta kwoty dochodéw wtasnych uzyskano z :

— udzialow w podatku dochodowym

od os6b fizycznych — 9080 296,00 zt, tj. 106,4 % planu,
— podatku od nieruchomosci — 6286 281,90 zt, tj. 107,3 % planu
— podatku od $rodkow transportowych ~ — 504 936,66 zi, tj. 99,9 % planu.

Dochody wlasne wykonano w wysokosci 21 754 254,73 zi, co stanowi 107,3 % planu.

W wyniku obnizenia w 2018 roku przez Rad¢ Miasta maksymalnych stawek podatkéw i optat
lokalnych oraz z tytutu udzielonych ulg i zwolnien, a takze udzielonych umorzen i odroczenia
terminu ptatnosci przez organ podatkowy uzyskano dochody nizsze o kwote 1 098 047,76 zi,
co stanowi 5,0 % wykonanych dochodow wtasnych.

Naleznosci wymagalne na koniec okresu sprawozdawczego (sprawozdanie Rb N ,,O stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych”) zamknely si¢ kwota 5 462 851,43 zt, w tym
fundusz alimentacyjny stanowi 3 852 922,93 zi. W sprawozdaniu wskazano dzialania podj¢te w
celu wyegzekwowania ww. dochodow.

W okresie objetym oceng Miasto osiaggneto nadwyzke operacyjng (dochody biezace wyzsze od
wydatkéw biezacych) w kwocie 3 839 347,29 zl, przy planowanej w 3 kwartale 2018 roku
w wysokosci 482 934,00 zt — co oznacza, ze zachowana zostata reguta okreslona w art. 242 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze uzyskana nadwyzka operacyjna w 2018 roku ma istotne znaczenie
dla realizacji budzetu w 2019 roku, a takze ma bezposrednie przelozenie na mozliwo$¢ splaty rat
zobowigzan w kolejnych dwoch latach budzetowych. Uzyskany wskaznik jednoroczny w
wysokosci 6,43 % przy planowanym w kwocie 1,14 %, zgodnie z art. 243 ustawy, stanowi podstawe
wyliczenia wskaznika dopuszczalnej sptaty zadluzenia w latach 2019-2021.

Wydatki wykonano w wysokosci 61 472 627,15 zt, co stanowi 96,0 % planu, w tym: wydatki
biezace 56 803 289,74 zi, tj. 96,9 % planu i wydatki majatkowe 4 669 337,41 zt, co stanowi
86,4 % planu. Najwyzsze wydatki w zakresie zadan inwestycyjnych poniesiono w dziale 801
»OS8wiata 1 wychowanie” w kwocie 1793 841,27 zt, tj. 38,4 % wykonanych wydatkow
majatkowych.

W omawianym okresie na zadania i programy realizowane z udziatem $rodkéw pochodzacych

z budzetu Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych §rodkow zagranicznych otrzymano dochody
w wysokos$ci 1 465 791,61 zl, co stanowi 97,1 % planu, natomiast wydatki wykonano w kwocie
3 531 234,64 71, tj. 87,9 % planu.
W sprawozdaniu opisowym odniesiono si¢ do stopnia realizacji dochodow i wydatkow
budzetowych oraz przyczyn wystgpienia odchylen od wielkosci planowanych a wykonanych.
Przedstawiono realizacj¢ dochodow 1 wydatkow zwigzanych z ochrona $rodowiska,
gospodarowaniem odpadami komunalnymi, oraz przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii.
W  przedtozonych sprawozdaniach nie stwierdzono wykonania wydatkow ponad plan.
Sprawozdanie zawiera rowniez odniesienie do stopnia realizacji przedsiewziec.



Budzet za rok 2018 zamknal si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 649 771,49 zt, przy
planowanym deficycie budzetowym w wysokosci 2 917 918,00 zt.

Zobowigzania Miasta z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek, emisji obligacji ustalone na
podstawie sprawozdania Rb Z ,,O stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz porgczen
1 gwarancji” na koniec 2018 roku wyniosty 7 000 000,00 zt, co stanowi 11,3 % wykonanych
dochodoéw. W omawianym okresie (sprawozdanie Rb NDS ,,0 nadwyzce i deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego”) Miasto zrealizowato przychody budzetu w kwocie 4 665 147,86 zi,
z tytulu wolnych $rodkow z lat ubieglych. Rozchody budzetu dotyczace splaty wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan poniesiono w wysokos$ci 1 196 742,86 zt. Wskaznik obcigzenia budzetu
sptatami zadluzenia tacznie z kosztami obstugi dtugu wyniost 2,43 % wykonanych dochodow.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500), ktora weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r., a terminy zastosowania poszczegolnych zmienionych przepiséw
okreslono w art. 7-10 tej ustawy. Istotne zmiany dotyczg, migdzy innymi sposobu wyliczenia relacji
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych na lata 2020 - 2025 oraz na rok 2026 i kolejne
lata. W ustawie doprecyzowano regulacje dotyczace klasyfikowania tytutéw dtuznych o inne
nienazwane zobowigzania finansowe wynikajace ze stosunkow prawnych (art. 72 ust. 1a).

Ze sprawozdania Rb 30 S - Roczne sprawozdanie z wykonania planéw finansowych
samorzadowych zaktadow budzetowych wynika, ze Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Lipnie
na koniec 2018 roku nie posiadal zobowigzan wymagalnych, natomiast naleznosci wymagalne
z tytulu niezaptaconych czynszow przez lokatoréw wyniosty 755 430,35 zt. Za 2018 rok Zaktad
uzyskal ujemny wynik w wysokosci 116 545,04 zl, (uzyskane przychody w kwocie
2 395 795,60 zt, poniesione koszty w kwocie 2 512 340,64 zt ). Z informacji wynika, ze gtdwnym
problemem Zaktadu sg naleznosci wymagalne. W ocenie Sktadu Orzekajacego powyzsze zjawisko
wynika z braku skutecznych dziatan majacych na celu windykacje tych nalezno$ci. Sktad
Orzekajacy zwraca uwage na potrzebe wzmozenia nadzoru nad funkcjonowaniem Zaktadu oraz
podjecia przez organy Miasta dziatlan majacych na celu wyeliminowanie wskazanych
nieprawidlowosci w przysztosci.

Przestana wraz ze sprawozdaniem informacja o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego wypehia kryteria okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone przez Burmistrza Miasta Lipna ,,Sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta Lipno za 2018 rok™ spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust.1 ustawy.
Zaznacza si¢, ze niniejsza opinia oparta jest wyltacznie na wynikach analizy przedtozonych
dokumentow 1 dotyczy formalno - prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujgcg wszechstronng oceng¢ dziatalnosci finansowej Miasta.

Bioragc pod uwage powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Sktadu Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Swietej Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
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