Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osirfiska
dnia 12 grudnia 2018 r.

Uchwala Nr 18/WPF/2018
Sktadu Orzekajacego Nr 8

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 12 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;]
Miasta Lipno na lata 2019 — 2026.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 230 ust. 211 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn.
zm.) oraz Zarzadzenia Nr 18/2018 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie wyznaczania sktadow orzekajacych i zakresu ich
dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Halina Strzelecka
- Jan Sieklucki
postanowit:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagg projekt uchwaly w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Lipno na lata 2019-2026.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Lipno przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespot we Wioctawku projekt uchwaty w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowe;
Miasta Lipno na lata 2018 — 2026 (dalej WPF) wraz z objasnieniami, celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy po zapoznania
si¢ z wyze] wymienionymi dokumentami oraz projektem uchwaty budzetowej Miasta Lipno
na 2019 rok ustalit, co nastepuje:

Burmistrz Miasta zaproponowat zmiang tytutu Wieloletniej Prognozy Finansowej nadajac
jej nowe brzmienie - ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Lipno na lata 2019-2026”.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie zmiany WPF uwzglednia wszystkie elementy
wymagane art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017
r. poz. 2077 - dalej ustawa). Wystepuje zgodnos$¢ kwot ujetych w projekcie WPF 1 projekcie
uchwaty budzetowej zakresie wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw zgodnie dyspozycja
art. 229 ustawy.



Zostala zachowana zasada zroOwnowazenia budzetu w zakresie wydatkéw biezacych,
wynikajaca z art. 242 ustawy, tj. planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych
wydatkow biezacych w catym okresie obowigzywania WPF. Nadwyzke operacyjna
zaplanowano w wysokosci 1 302 887,00 zi. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z reguta
zawartg w art. 243 ustawy wysokos$¢ uzyskanej nadwyzki operacyjnej (dodatniej réznicy
dochoddéw biezacych i wydatkow biezacych) powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku
w danym roku stanowi podstawowy element wyliczenia wskaznika dopuszczalnej sptaty
zadluzenia w trzech kolejnych. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadku sptaty zobowigzan
z lat poprzednich jak i mozliwosci zaciggania nowych kredytéw i pozyczek.

W wyniku analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrdcit uwage na planowane dochody z budzetu
Unii Europejskiej i1 z budzetu panstwa. Dochody na realizacj¢ zadan wspotfinansowanych ze
srodkow unijnych zaplanowano w 2019 roku w wysokosci 1 414 600,51 zt. Przyjete w budzecie
dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 260 000,00 zt oraz w latach 2020-2026
w wysokosci 50 000,00 zt w kazdym roku. Sktad orzekajacy wskazuje, ze uzyskane dochody
ze sprzedazy majatku w sposob istotny wptywaja na warto$¢ wskaznika dopuszczalnej splaty
w trzech kolejnych latach zgodnie z normg zawartg w art. 243 ustawy. Dlatego tak istotne jest
ich realne planowanie. Wykonanie tych dochodéw w stopniu nizszym od planu moze
spowodowac¢ przekroczenie wskaznika dopuszczalnej splaty, a tym samym nie speiienia
wymogu art. 243 ustawy.

Na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono kwote dtugu oraz relacje,
o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Prognoza kwoty dtugu sporzadzona zostata na okres
2019 - 2026, na ktéry zaciggnigto zobowigzania, co wynika z tre$ci art. 227 ust.2 ustawy.
Planowana na koniec 2019 roku kwota dlugu wynosi 6 400 000,00 zt, co stanowi 11,0 %
planowanych na ten rok dochodéw budzetu. Z zalozen przyjetych w prognozie wynika, ze od
2019 roku zaplanowano budzety z nadwyzka budzetowa w wysokosci odpowiadajacej
planowanym w danym roku budzetowym rozchodom z tytulu splaty rat wczesniej
zaciagnietych zobowigzan. Nie planuje si¢ zaciggania nowych tytutow dtuznych.

Z danych wykazanych w projekcie prognozy kwoty dtugu na lata 2019 - 2026 wynika, ze relacja
okres$lona art. 243 ustawy zostanie zachowana. Dopuszczalny wskaznika sptaty zadluzenia
liczony zgodnie z trescig art. 243 ustawy, tj. w oparciu o plan 3 kwartalu roku poprzedzajacego
rok budzetowy w latach 2019 - 2026 jest wyzszy, niz wskaznik prognozowanej sptaty wraz
z odsetkami. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze w 2021 roku wskaznik planowanej sptaty raty
(2,04 %) oscyluje na granicy wskaznika dopuszczalnej sptaty zadtuzenia (2,69 %). Uznajac
powyzsze Sklad Orzekajacy wnosi uwage w tym zakresie.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze warunkiem zachowania wymogu art. 243 ustawy w 2021 roku
jest wykonanie budzetow lat 2019 - 2020 w wielko$ciach co najmniej zaplanowanych.

W ocenie Sktadu konieczne jest biezace monitorowanie osigganych wielkosci budzetowych,
tak aby w razie koniecznosci mozliwe byto dokonanie zmian przyjetych uprzednio zatozen,
w celu zachowania relacji art. 243 ustawy, przy jednoczesnym zapewnieniu realizacji
nalozonych na Miasto zadan. Na Organach Miasta (stanowigcym i wykonawczym) spoczywa
obowiazek zachowania dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw oraz zachowania ostroznosci
w podejmowaniu decyzji majacych wplyw na poziom dlugu i mozliwosci jego splaty.



Z objasnien do WPF wynika, ze przyjete wielkosci planowanych dochodow i1 wydatkoéw
ustalone zostaly w oparciu o przewidywane wykonanie 2018 roku, informacj¢ od dysponentow
czgsci budzetowych o planowanych datacjach celowych na realizacje zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej oraz informacj¢ z Ministerstwa Finansow o wysokos$ci
subwencji ogdlnej i udziatach w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotaczono (zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy) wykaz
wieloletnich przedsiewzie¢ na lata 2019-2022. Przedsiewziecia beda realizowane po uzyskaniu
dofinansowania ze srodkdw zewnetrznych, zwlaszcza Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 226 ust.1 ustawy WPF powinna by¢ realistyczna, a zatem planowane w niej
dochody oraz wydatki powinny by¢ uzasadnione. Zataczone do WPF objasnienia uzasadniajg
przyjete w niej wartosci.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zapis dotyczacy wejscia w zycie uchwaty w przypadku
podjecia jej w 2018 r. sg prawidlowe.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczego6lnosci zapewnienie przestrzegania
przepisOw ustawy o finansach publicznych, tj. spelnienie wymogu art. 242 i art. 243 ustawy
Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych dokumentéw
1 dotyczy formalno-prawnych aspektow mozliwosci splaty zadtuzenia. Nie moze by¢ zatem
uwazana za opini¢ obejmujaca wszechstronng ocene kondycji finansowej gminy.

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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