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Uchwala Nr 8/P/2017
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 5 grudnia 2017 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Lipno na 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 238 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077)
oraz zarzadzenia Nr 4/2017 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
9 listopada 2017 r. w sprawie sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania, Sktad Orzekajacy
Nr 8 Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie: - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

uchwalil, co nastgpuje:

zaopiniowaé pozytywnie z istotnymi uwagami projekt uchwaty budzetowej
Miasta Lipno na 2018 r.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Lipno spelniajagc wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 — dalej ustawa)
przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku projekt
uchwaty budzetowej Miasta Lipno na 2018 r. wraz z objasnieniami celem zaopiniowania.

Badajac projekt uchwaly budzetowej Miasta Lipno na 2018 r., Skilad Orzekajacy
stwierdzil, ze zostal on opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 212, art. 214 —
215, art. 217 i art. 222 oraz art. 235 - 237 ustawy. W wyniku analizy przedtozonych
dokumentéw Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje;

W projekcie budzetu zaplanowano dochody budzetowe w wysokosci 53 248 775,00 zt,
w tym: dochody biezace 53 043 775,00 zt oraz dochody majatkowe 205 000,00 zt. Wydatki
budzetowe ustalono w kwocie 53 919 129,00 zt, w tym: wydatki biezace 52 220 689,00 zt oraz
wydatki majatkowe 1 698 440,00 zi.



Przyjete w projekcie uchwaty budzetowej dochody majatkowe ze sprzedazy mienia stanowig
0,4 % planowanych dochodéw ogétem. W uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowe;j
zostaly wskazane do sprzedazy dziatki i nieruchomosci wraz z wyceng i ich opisem.

Ze sprawozdania Miasta Rb 27 S z wykonania dochodéw na dzien 30 wrze$nia 2017 r. wynika,

ze za III kwartalty br. uzyskane dochody ze sprzedazy majatku na plan w wysokosci

200 000,00 zt zostaty wykonane w kwocie 65 925,00 zi.

Zdaniem Skladu omawiane wyzej dochody majatkowe winny by¢ planowane z duza

ostroznoscig i w kwotach realnych do uzyskana. Stanowig one istotny element wyliczenia

wskaznika jednorocznego (dochody biezgce pomniejszone o wydatki biezgce i powigkszone

o dochody ze sprzedazy majgtku w stosunku do dochodow ogoltem). Natomiast $Srednia

arytmetyczna tego wskaznika z trzech lat poprzedzajacych rok budzetowy stanowi

dopuszczalny wskaznik sptaty zadluzenia danej jednostki samorzadu terytorialnego w danym
roku. Wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku ponizej wielkosci zaplanowanej wptynie
na zmniejszenie wartosci wskaznika jednorocznego, a tym samym na warto$¢ wskaznika

dopuszczalnej splaty zadluzenia w latach 2019 - 2021.

Zaplanowane w projekcie budzetu inwestycje stanowig 3,1 % planowanych wydatkow

budzetowych i sfinansowane zostang w 60,5 % z dochodéw wiasnych Miasta, (tj. planowanej

nadwyzki operacyjnej oraz planowanych dochoddéw ze sprzedazy majatku) oraz w 39,5 %

z wolnych $rodkow z lat ubiegtych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.
Przedlozony projekt uchwaty budzetowej na 2018 r. zaklada budzet z deficytem

w wysokosci 670 354,00 zt, ktéry stanowi 1,3 % planowanych dochodéw budzetowych.

Planowany deficyt budzetowy oraz rozchody budzetu z tytutu sptaty wczesniej zaciggnigtych

zobowigzan w kwocie 574 742,86 zt sfinansowane zostang przychodami z tytulu wolnych

srodkow z lat ubiegtych w wysokosci 1 245 096,86 zt.

Sktad Orzekajacy na podstawie sprawozdan finansowych (bilansu z wykonania budzetu za

2016 r.), sprawozdan budzetowych (Rb NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku

do dnia 30 wrzes$nia 2017 r.) oraz potwierdzonych przez bank dokumentéw ustalil, iz Miasto

Lipno posiada wolne $rodki z tytutu rozliczenia kredytow i1 pozyczek z lat ubieglych w

wysokosci 1 245 097,00 zt.

W projekcie budzetu na 2018 r. Miasto zaplanowato wydatki biezace nizsze o 823 086,00
zt od dochodow biezacych, tym samym spetniony zostat wymdg wynikajacy z art. 242 ust.1
ustawy.

Do projektu uchwaty budzetowej opracowano w formie zatacznika:

— plan dochodow 1 wydatkow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie,

— plan zadan inwestycyjnych realizowanych w 2018 r.,

— zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu gminy z uwzglednieniem
podzialu na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i dla jednostek spoza
sektora finansOw publicznych, z wyodrgbnieniem dotacji celowych 1 podmiotowych
sporzadzone zgodnie z art. 215 ustawy.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytutu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére w calo$ci przeznacza si¢ na realizacje zadan
okreslonych w programie profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych
1 przeciwdziatania narkomanii.



Zaplanowano roéwniez wpltywy zwigzane z gromadzeniem $rodkow z opfat i1 kar za
korzystanie ze srodowiska, ktore przeznaczono na sfinansowanie zadan Gminy w zakresie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.

Przedtozony projekt budzetu uwzglednia dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan
wlasnych gminy, wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289).

W projekcie uchwaty budzetowej przedstawiono przychody 1 koszty zaktadu budzetowego
w wysokosci 2 302 483,00 zt oraz plan dochodow i1 wydatkéw wydzielonego rachunku
dochoddéw wiasnych o§wiatowych jednostek budzetowych w wysokosci 188 450,00 zt, zgodnie
z art. 223 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do art. 222 ust. 1 1 ust. 2 pkt 3 ustawy w projekcie budzetu zaplanowano
obligatoryjna rezerwe ogdlng i rezerwy celowe, w tym celowa na realizacj¢ zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Rezerwy te mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji
do planowanych wydatkéw.

Na podstawie art. 212 ust. 2 w zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie uchwaty
budzetowej zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego do dokonywania zmian
w budzecie, polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkow miedzy paragrafami
1 rozdziatami w ramach dzialu, w zakresie wydatkow na uposazenie i wynagrodzenia oraz
wydatkow majatkowych, do ktérych Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi.

Sposob wejscia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podjeta do konca 2017 r,
jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Sktad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu odnosi si¢ takze do projektu Wieloletniej

Prognozy Finansowej Miasta Lipno na lata 2018 - 2026 (dalej Prognoza) w zakresie
obowigzujacych przepisow art. 242 i art. 243 ustawy. Z Prognozy wynika, ze w latach 2019 -
2020 relacja wskaznika planowanej splaty rat oscyluje na granicy wskaznika dopuszczalnej
splaty zadluzenia. Roznica pomie¢dzy wskaznikami wynosi: 0,03 % w 2019 r. i 0.52 %
w2020 r. Przy powyzszym Skitad Orzekajacy zwraca uwage, ze warunkiem zachowania
wiasciwej relacji wskaznikow zadluzenia okre$lonej w art. 243 ustawy, jest wykonanie budzetu
w latach 2017 - 2018 w wielko$ciach co najmniej zaplanowanych. Niezachowanie relacji
wymagane] przepisami art. 243 ustawy moze skutkowaé brakiem mozliwosci uchwalenia
budzetu w tych latach, a w konsekwencji powyzszego wdrozeniem procedur okre§lonych
przepisami art. 240a ustawy.
W ocenie Sktadu realizacja budzetu w 2018 roku bedzie wymagata biezagcego monitorowania
dochodéw biezacych i1 dochoddéw ze sprzedazy majatku oraz szczegélnej dyscypliny
ponoszenia wydatkow biezacych. W przypadku wystapienia nieprawidtowos$ci organy Miasta
winny dokona¢ zmian zapewniajacych zachowanie relacji art. 243 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, a w szczegdlnosci zapewnienie przestrzegania przepisow
ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach
przysztych, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



		2017-12-05T07:55:56+0000
	Elżbieta Osińska




