Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osirnska
dnia 15 wrzesnia 2017 r.

Uchwala Nr 15/1/2017
Skladu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 15 wrze$nia 2017 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta Lipno informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I pétrocze 2017 roku.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 3/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
22 stycznia 2016 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania
w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie - Daniel Jurewicz
- Jan Sieklucki

dzialajac na podstawie art.13 pkt 4 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 266 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870
Z pozZn. zm.)

postanowitl:
zaopiniowa¢ pozytywnie informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Miasta Lipno
za I potrocze 2017 roku.

Uzasadnienie
Realizujac wymoég ustalony przepisem art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm. — dalej ustawa).

Burmistrz Miasta Lipno przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zesp6t

we Wioctawku informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Miasta Lipno za I poétrocze

2017 roku wraz z informacja o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej (dalej

wpf) oraz informacjg o realizacji planu finansowego samorzadowej instytucji kultury.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy dokonat
analizy i oceny wyzej wymienionych dokumentow przyjmujgc nastepujace kryteria:

— okreslong art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm. dalej ustawa) terminowos$¢ przedtozenia
opiniowanego dokumentu,

— wzajemng zgodno$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkow oraz
przychodéw i rozchodéw wykazanych w opiniowanej informacji i sprawozdaniach
budzetowych oraz wynikajacych z uchwal organu stanowigcego i zarzadzen organu
wykonawczego, podjetych w okresie I potrocza 2017 roku,

— stopien realizacji planu dochodéow i wydatkow oraz przychodow i rozchodéw
z uwzglednieniem wyniku budzetu oraz wyjasnien przyczyn istotnych odchylen
pomigdzy wielkosciami planowanymi i wykonanymi,




— kwota dtugu publicznego na koniec okresu sprawozdawczego,

— zachowanie wymaganej przepisami ustawy o finansach publicznych relacji okreslone;j
w art. 242 i art. 243.

Uwzgledniajac powyzsze Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze uchwalony przez Rad¢ Miasta

Lipno budzet Miasta na 2017 rok po wprowadzeniu zmian na koniec okresu
sprawozdawczego zostal wykonany po stronie dochodow w wysokosci 30 727 958,64 zi,
4. 57,6 % planu i po stronie wydatkéw w wysokosci 28 033 292,15 zi, tj. 50,6 % planu.
W wyniku realizacji budzetu dochody biezace wykonano w 57,9 % planu a dochody
majatkowe w 19,2 % planu. Dochody ze sprzedazy majatku na plan 200 000,00 zi
zrealizowano w 32,9 % planu. Wydatki biezace zrealizowano w 52,6 % planu a wydatki
majatkowe w 14,1 % planu. Zaplanowane w budzecie inwestycje w wysokosci
2 755 840,00 zt stanowia 5,0 % planowanych wydatkow budzetowych.

Nalezno$ci wymagalne na koniec okresu sprawozdawczego wyniosty 4 945 359,73 zt
i ulegly zwigkszeniu w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego o kwotg
263 668,60 zt. Naleznosci te stanowig 9,3 % planowanych dochodéw ogdtem.

W informacji opisowej omoéwiono realizacj¢ dochodéw wg poszczegdlnych zrodet
dochodéw. Odniesiono si¢ do realizacji dochodéw majgtkowych, w tym dochodow
ze sprzedazy majatku ale bez oceny realnosci ich uzyskania. Wskazano okolicznosci
1 uwarunkowania stanu realizacji wydatkow (w tym inwestycyjnych), ktore sa realizowane
zgodnie z przyje¢tym harmonogramem prac budowlanych i ich rozliczenie rzeczowe
i finansowe nastapi w II pélroczu br. Oméwione zostaly nalezno$ci wymagalne wraz
ze wskazaniem dziatan podjetych w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodow.

Skiad zauwaza, ze realizacja planowanych wydatkow inwestycyjnych jest wykonana
znacznie ponizej wskaznika uptywu czasu. Majac powyzsze na uwadze w przypadku gdy
zadania inwestycyjne nie zostang wykonane na zalozonym poziomie nalezy urealni¢ budzet.

Przy realizacji budzetu Burmistrz Miasta przestrzegal zasady réwnowagi budzetowe;.
Nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkow w zadnej podzialce klasyfikacji
budzetowe;.

Wynik operacyjny (stanowigcy roéznic¢ migdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi) jest wielko$cig dodatnig i wynosi 3 007 198,05 zt przy planowanej rocznej
nadwyzce budzetowej w wysokosci 323 904,00 zt. Zatem spelniony zostal wymog art. 242
ustawy.

Za okres objety oceng Miasto uzyskato dodatni wynik finansowy w wysokosci
2 694 666,49 zl, przy planowanym deficycie budzetowym w kwocie 2 034 536,00 zi.
Wypracowana na dzien 30 czerwca br. nadwyzka budzetowa jest wynikiem niskiej realizacji
wydatkow majgtkowych.

Zadluzenie Gminy na koniec okresu sprawozdawczego, zgodnie ze sprawozdaniem

Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz gwarancji i porgczen wyniosto
8 871 486,86 z1, tj. 16,6 % planowanych dochodow ogotem.
W budzecie Miasta na 2017 rok nie zaplanowano przychodéw z tytutu zacigganych kredytow
1 pozyczek. Planowane rozchody z tytulu splaty rat zobowigzan wczesniej zaciagnigtych
w wysokosci 749 488,00 zt wykonano w kwocie 74 744,00 zt, co wraz z odsetkami stanowi
0,5 % planowanych dochodéow budzetowych.omawianym okresie Gmina nie udzielita
porgczen i gwarancji.

Z przedtozonego sprawozdania Rb 30 z wykonania planéw finansowych
samorzadowych zaktadow budzetowych wynika, Ze na koniec analizowanego okresu Zaktad
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Gospodarki Mieszkaniowej w Lipnie nie posiadal zobowigzan wymagalnych. Wykazane
nalezno$ci wymagalne wyniosty 704 286,51 zt i dotyczyly niezaptaconych czynszow.
Zgodnie z wymogiem art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy w informacji dotyczacej ksztattowania
si¢ wpf omowiono jej wykonanie za I potrocze 2017 roku oraz przebieg realizacji ujgtych
w niej wieloletnich przedsigwzig¢. Z przediozonej informacji wynika, Zze w omawianym
okresie sprawozdawczym relacja splat, o ktorej stanowi art. 243 ustawy zostata zachowana.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2019 - 2020 wskaznik maksymalnego
zadluzenia gminy liczony zgodnie z norma zawartg w art. 243 ustawy wynosi odpowiednio
3,09 % oraz 4,51 % i oscyluje w granicach wskaznika planowanej splaty rat zobowigzan
wynoszacego odpowiednio dla 2019 roku 2,22 % i dla 2020 roku 3,81 %. Zatem zachowanie
wyzej omawianej relacji wskaznikéw zadtuzenia zgodnie z art. 243 ustawy determinowane
jest wykonaniem budzetu w 2017 roku i latach kolejnych w wielko$ciach co najmniej
zaplanowanych. Wykonanie dochodow biezacych i dochodéw ze sprzedazy majatku
w warto$ciach nizszych od zaplanowanych przy jednoczesnym wykonaniu planowanych
wydatkow biezacych na zaktadanym poziomie wplynie na obnizenie warto$ci wskaznika
maksymalnego zadluzenia gminy w lata 2019 — 2020, liczonego jako $rednia arytmetyczna
z 3 lat poprzednich oraz na ksztaltowanie si¢ relacji opisanej w art. 243 ustawy. W zwiazku
z powyzszym, w ocenie Skladu, zachodzi konieczno$¢ prowadzenia biezacej kontroli

realizacji budzetu, a w przypadku wystgpujacych odchylen od wielkosci zaplanowanych
podjecia przez Organy Mlasta stosownych dziatan zapewmajqcycﬁ spe{nlenle relacji
okreslonej w art. 243 ustawy. ' e

W informacji dotyczacej realizacji planéw finansowych instytucji kultury, tj. Mle_] skle]
Biblioteki Publicznej w Lipnie oraz Miejskiego Centrum Kulturalnego w Lipnie, odniesiono
si¢ do stanu nalezno$ci i zobowiazan tych podmiotow, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozona informacja o przebiegu wykonania budzetu
Miasta Lipno za I péirocze br. spetnia wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych
1 daje mozliwo$¢ oceny wykonania budzetu Miasta za I pétrocze 2017 roku. Niniejsza opinia
oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentéw i dotyczy formalno-
prawnych aspektow przebiegu wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana
za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowos$ci wykonania budzetu w I pétroczu
2017 roku.

Biorac powyzsze pod uwagg, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy




