OBJAŚNIENIA WARTOŚCI PRZYJĘTYCH DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ NA LATA 2017-2026

Przy projekcie budżetu na rok 2017 podjęto decyzję  o kontynuacji obowiązywania wielkości ujętych w obecnej prognozie. Istotną zmianą jest w pierwszej kolejności czas prognozowania: lata 2017 – 2026. Zachowano w większości  wielkości Prognozy w latach 2018 – 2026,  gdyż jej obecna konstrukcja pozwala na zachowanie stabilności  finansowej gminy, dotyczącej kształtowania się takich parametrów jak:

- wynik operacyjny czyli różnica między dochodami a wydatkami bieżącymi w kontekście przepisu art. 242 uofp, który wprowadza zasadę bilansowania się budżetu operacyjnego,

- poziomu zadłużenia w aspekcie obowiązujących od roku 2014 norm ostrożnościowych  (spełnienie wskaźników zadłużenia),

- kosztów obsługi długu w kontekście ryzyka wzrostu stóp procentowych (niestabilność rynków finansowych).

Do opracowania  prognozy na rok 2017 wykorzystano dane i informacje,  które były podstawą do tworzenia projektu  budżetu na rok 2017. Przyjęto następujące wielkości:
Dochody budżetu przyjęte do WPF na rok 2017
Dochody ustalone na rok 2017 wyniosły 51.648.250,00 zł w tym:

Dochody majątkowe w wysokości 205.000,00 zł, na które składają się:

· sprzedaż majątku – 200.000,00 zł
Dochody ze sprzedaży majątku zostały oszacowane przez Wydział Gospodarki Komunalnej, który planuje sprzedaż działek przyległych do nieruchomości właścicieli – pod poszerzenia na podstawie uchwał i wniosków złożonych przez właścicieli w 2016 roku, jednego lokalu mieszkalnego w zasobie komunalnym gminy oraz sprzedaż dziewięciu działek w tym:

· os. Reymonta działki 1399/39 o pow. 0,0193 ha, 1368/9 o pow. 0,0108 ha, 1376/37 o pow. 0,0050 ha,

· ul. Ptasia działka 1565/26 o pow. 0,0397 ha,

· ul. Wojska Polskiego działki 742/24 o pow. 0,0158 ha, 631/1 o pow. 0,1138 ha,

· ul. Jaśminowa działki 2634/7 o pow. 0,0200 ha, 2634/8 o pow. 0,0199 ha,

· ul. Wyszyńskiego działki 346/2 o pow. 0,1230 ha, 345/8 o pow. 0,0286 ha.

· dochody z przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności   – 5.000,00 zł
Dochody bieżące w wysokości 51.443.250,00 zł  i są wyższe od planu na III kwartał roku 2016 o ok. 558.980,00 zł, w tym:
- dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i prawnych – 8.417.130,00 zł (wzrost o ok. 500.000,00 zł),

- podatki i opłaty – 8.617.650,00 (wyższe o ok.115.000,00 zł),

- z subwencji ogólnej – 14.505.462,00 zł (wzrost o ok. 879.000,00 zł),
- z tytułu dotacji i środków przeznaczonych na cele bieżące – 18.379.300,00 zł (niższe o ok. 812.000,00 zł, gdyż wielkości dotacji są zwiększane na bieżąco w ciągu roku na podstawie istniejącego zapotrzebowania),
Dochody prognozowane na lata 2018 - 2026  w tym:

· dochody majątkowe – dokonano aktualizacji prognozy w roku 2018 na kwotę 700.000,00 zł (wzrost ten dotyczy zarówno wielkości sprzedaży składników majątkowych o ok. 200 tys. zł  oraz dotacji na cele inwestycyjne w kwocie 300 tys. zł) oraz w roku 2019 na kwotę 300.000,00 zł.  Dane te zostały oszacowane przez Wydział Gospodarki Komunalnej i  sporządzone w oparciu o zasoby nieruchomości gminnych oraz prognozowane ceny możliwe do uzyskania ze sprzedaży. Pozostałe prognozy w latach 2020-2026 pozostawiono na niezmienionym poziomie 100.000,00 zł.

· dochody bieżące – pozostawiono na niezmienionym poziomie (wyjątkiem jest prognoza roku 2018 i 2019 gdzie dokonano zmniejszenia wielkości o kwoty zwiększonych dochodów majątkowych). Pozostałe przyjęte wartości zostały oszacowane wcześniej stałym wskaźnikiem nie większym niż 102,5% (w odniesieniu do planów w latach ubiegłych). Taki szacunek wynikał z faktu, iż w ciągu roku wysokość dochodów bieżących zmienia się  znacząco (wzrost kwot planu  dotacji na zadania bieżące). Analiza danych historycznych wskazuje na realny wzrost wpływów, a ich wzrost w ubiegłych latach kształtował się powyżej przyjętego obecnie wskaźnika.
Ogółem wielkość prognozy dochodów w latach 2018-2026 nie uległa zmianie.

Wydatki budżetu  przyjęte do WPF na rok 2017
Wydatki ustalone na rok 2017 wyniosły 51.738.762,00 zł w tym:
Wydatki majątkowe w wysokości 1.418.440,00 zł i stanowią ok. 2,74% ogółu wydatków.
Wydatki bieżące w wysokości 50.320.322,00 zł w tym:
- wydatki na obsługę długu – 460.000,00 zł,

- wynagrodzenia i składki od nich naliczane – 18.884.787,00 zł i są niższe od planu na III kwartał 2016 roku o 862.172,00 zł 
 - wydatki związane z funkcjonowaniem organów jst – 3.119.037,00 zł i są wyższe od planu na III kwartał 2016 roku o 26.805,00 zł .
Wydatki prognozowane na lata 2018 - 2026  w tym:

· Wysokość wydatków majątkowych  na lata 2018 - 2020 wynika z zaplanowanych przedsięwzięć inwestycyjnych objętych limitem z art. 226 ust. 4 ufp  przedstawionych w załączniku nr 2 do WPF. Ponadto zweryfikowano wielkość prognozy w roku 2018 na kwotę 2.500.000,00 zł  oraz w 2019 roku na kwotę 1.500.000,00 zł. Takiego szacunku dokonano  ze względu  na przewidywane dofinansowanie planowanych przedsięwzięć ze środków UE oraz lepszą kondycję finansową gminy w tych latach.
Pozostałe wydatki majątkowe na lata 2020-2026 pozostawiono na niezmienionym poziomie.
· Wysokość wydatków bieżących w latach 2018 - 2026 szacowana była wg  2% wzrostu. Konieczna była zmiana wielkości wydatków bieżących ogółem w roku 2018 do kwoty 42.577.933,00 zł  oraz w 2019 roku do kwoty 43.994.729,00 zł (obniżenie poziomu). 
Ponadto zmniejszono wielkości wydatków na obsługę długu w tym:

- prognoza 2018 – 314.000,00 zł,

- prognoza 2019 – 314.000,00 zł

Pozostałe  prognozy pozostawiono na niezmienionym poziomie w tym:
- wynagrodzenia i pochodne – uwzględniono wzrost minimalnego wynagrodzenia ,

- wydatki związane z funkcjonowaniem organów jst – stały poziom wzrostu o ok. 2%,
- wydatki objęte limitem z art. 226 ust. 4 ufp (załącznik nr 2 do WPF)
Wynik budżetu 


Zgodnie z art. 217 ust. 1 uofp różnica między dochodami a wydatkami budżetu stanowi odpowiednio nadwyżkę/deficyt jst. Plan budżetu na rok 2017 wykazuje nadwyżkę, która wyniesie 449.488,00 zł (z przeznaczeniem na spłatę rat kredytów i pożyczek).

W latach 2018 - 2026 prognozy przedstawiają  nadwyżki budżetu, które są równe wysokościom spłaty kwoty długu w poszczególnych latach. Wyjątkiem jest rok 2018 gdzie wielkość nadwyżki w wysokości 774.742,86 zł przeznaczono na spłatę rat w wys. 374.742,86 zł oraz kwotę 400.000,00 zł na inne cele niezwiązane ze spłatą długu.
Przychody i rozchody budżetu


Przychody i rozchody budżetu mają na celu zapewnienie równowagi finansowej spowodowanej brakiem zbilansowania dochodów i wydatków. W roku 2017 planuje się: 

· Przychody = 0,00 zł,.

· Rozchody budżetu = 449.488,00 zł  które stanowią spłaty rat kapitałowych kredytów i pożyczek.

W prognozie na lata 2018 - 2026 uwzględniając stan obecnej sytuacji finansowej (ograniczenia wskaźnikami zadłużenia, których zachowanie obowiązuje od roku 2014) nie planuje się osiągnąć przychodów z tytułu zaciągnięcia nowych kredytów i pożyczek, natomiast plan rozchodów jest równowartością spłaty rat kredytów i pożyczek, które zostaną pokryte z nadwyżki budżetu przedstawionej w tych latach (wyjątkiem jest rok 2018, gdzie nadwyżkę przeznaczono na spłatę rat oraz inne cele niezwiązane ze spłatą długu). 
Dług Miasta Lipna

Przy obecnym stanie danych zawartych w WPF na lata 2017 - 2026 zachowujemy wskaźniki  łącznej kwoty spłaty zobowiązań, o których mowa w art. 243 ust. 1 uofp.              Z analizy danych wynika, iż w roku 2017 roczny  wskaźnik zobowiązań wynosi 1,77%    przy dopuszczalnym wskaźniku 5,02%. Roczny wskaźnik jest więc niższy od dopuszczalnego i spełnia wymogi wynikające  z art. 243 uofp.
Przedsięwzięcia finansowe na lata 2017-2020

Zgodnie z art. 226 ust. 3 uofp w załączniku nr 2 do uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej określa się odrębnie każde przedsięwzięcie finansowe. W roku 2017 zaktualizowano prognozy przedsięwzięć, dostosowując je do możliwości finansowych Gminy. Limit zobowiązań w 2017 roku wynosi 2.130.049,00 zł w tym:

· Limit wydatków bieżących – 1.516.609,00 zł,
· Limit wydatków majątkowych – 613.440,00 zł
Priorytetem przy realizacji  przedsięwzięć będzie możliwość pozyskania dodatkowego źródła finansowania ze środków zewnętrznych, zwłaszcza funduszy UE. 
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