UCHWALA NR XVII1/104/2016
RADY MIEJSKIEJ W Lipnie
z dnia 3 lutego 2016 roku

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w &lzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 - 28

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt.15 ustawy z d@iamarca 1990 r. o samagdzie gminnym
(t. Dz. U.z2015r. poz. 1515,) w zw. z art.6t.2spkt.1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r.0
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U@15r.,poz.1390) uchwala ¢si co nasipuje:

8 1.Przyjmuje s¢ do realizacji Gminy Program Przeciwdziatania Praeynw Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Miadtgppna na lata 2016-2018, stanaay
zalkcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.Wykonanie uchwaty powierzagsBurmistrzowi Miasta Lipna.

§ 3.Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

%) PRZEWODNICZACA RADY
B Lt



Zatgcznik do Uchwaty Nr XVI11/104/2016
Rady Miejskiej w Lipnie
z dnia 3 lutego 2016 roku

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Wstep

Rodzina to najwazniejsze srodowisko w zyciu kazdego cztowieka, ktére ksztattuje
osobowos¢, system wartosci, poglady i styl zycia. Rodzice bgdz opiekunowie sg
wzorem do nasladowania dla dzieci. Wazng role w prawidtowym funkcjonowaniu
rodziny odgrywajg wzajemne relacje pomiedzy rodzicami oparte na zrozumieniu i
mitosci. W przypadku dezorganizacji zycia rodziny nie jest ona w stanie realizowacé
podstawowych zadan, role wewnatrz rodzinne ulegajg zaburzeniu, famane sg reguty, a
zachowania poszczegoélnych czionkdéw rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne z
normami prawnymi i moralnymi oraz z oczekiwaniami spotecznymi.

Przemocg w rodzinie okresla sie ,kazde zachowanie skierowane wobec
osoby bliskiej, ktérego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wiadzy.
Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujgce przewage sit dziatanie
przeciwko cztonkowi rodziny naruszajgce jego godnos$¢ oraz podstawowe prawa
i wolnosci, powodujgce cierpienie
i szkody” [Nowakowska, Przemoc kobiet w rodzinie, W-wa 2008, s. 21]. Ustawa z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz.
1493 z pézn. zm.) definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajgce sie
umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste
cztonkow rodziny , w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnosg,

w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0so6b dotknietych przemoca.
Przemoc domowa moze by¢ zarowno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie.
Nalezy jg zaklasyfikowac¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci
spotecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i prawnych,
tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych
okaleczen czy zabdjstw [Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec
przemocy w rodzinie, 2005 r., s. 16-19].

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym,
okaleczajgcym psychike. Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy
fizycznej, przez przemoc psychiczng i seksualng, po przemoc ekonomiczna.
Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona
charakter dtugotrwaty i cykliczny.

Rodzaje przemocy

1. Przemoc fizyczna —

jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata,

pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia, tj. popychanie, odpychanie,
obezwtadnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie,
bicie otwartg reka i piesciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami,



parzenie, polewanie substancjami zrgcymi, uzycie broni, nieudzielanie koniecznej
pomocy itp.

2. Przemoc seksualna - to zachowanie zmuszajgce ofiare do podjecia
niechcianych zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci, tj.
wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych pieszczot i praktyk
seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy
wspotzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan seksualnych
kobiety, itp.

3. Przemoc psychiczna -

to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wiasnej wartosci ofiary,
wzbudzanie w niej strachu, tj. wysmiewanie pogladéw, religii, pochodzenia,
narzucanie wiasnych pogladow, karanie przez odmowe uczu¢, zainteresowania,
szacunku, stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna
(kontrolowanie i ograniczanie kontaktéw z innymi osobami), domaganie sie
postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, stosowanie grézb, itp.

4. Przemoc ekonomiczna - to kazde zachowanie, ktorego celem jest
ekonomiczne uzaleznienie ofiary od sprawcy, tj. odbieranie zarobionych pieniedzy,
uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, nie zaspakajanie

podstawowych materialnych potrzeb rodziny, itp.

5. Zaniedbanie - to ciggle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych.

Przemoc jest przestepstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter
jednorazowy, czy sie powtarza, jest $cigana z réznych artykutow Kodeksu karnego.
Jezeli przemoc ma charakter ciggly, zostanie zakwalifikowana jako przestepstwo
znecania sie nad rodzing z art. 207 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.
U.z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pézn. zm).

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:

8 1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub inng
osobg pozostajgcg w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy
albo nad matoletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny i

fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w 81 potgczony jest ze stosowaniem szczegoOlnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w 8 1 lub 2 jest targniecie sie pokrzywdzon
ego na wiasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.”

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata
ofiary, ale takze do zaburzeh emocjonalnych oraz zaburzeh w sposobie, w jaki
postrzega ona sama siebie, sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska
przemocy w rodzinie wymaga niezwlocznego podjecia  dzialah  zawartych
w niniejszym Programie. Program Przeciwdziatania Przemocy Gminy Miasta Lipna
ma charakter dlugofalowy. Dziatania Programu obejmujg lata 2016-2018.
W miare potrzeb i sytuacji spotecznej zadania Programu mogg ulega¢ zmianom i
udoskonaleniom.



|. Analiza problemow spotecznych na terenie Gminy M iasta Lipna

W celu whasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest
dokonanie analizy probleméw spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu
przemocy w rodzinie. Zdiagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie nie nalezy do
tatwych. Przemoc domowa jest bowiem problemem, o ktérym nie tatwo sie rozmawia, a
jeszcze trudniej jest go zbadaé. Istniejgce statystyki pozwalajg jedynie oszacowaé
przyblizone rozmiary zjawisk przemocy. Oficjalne dane statystyczne nie obejmujg nie
zgtaszanych przypadkéw przemocy, a problematyka przemocy traktowana nadal jest
jako wstydliwa, drazliwa i skrywana w czterech $cianach domu, dlatego tez proces
badawczy jej dotyczacy napotyka na liczne bariery metodologiczne.

Na terenie Miasta Lipna przemoc wrodzinie wystepuje w rodzinach

0 roznym statusie spotecznym, czesto 1tgczy sie zproblemem naduzywania
alkoholu, niskimi dochodami. Przypadki przemocy zdarzajg sie w domach rodzinnych, w
zamknietym kregu osob, gdzie swiadkami sg jedynie cztonkowie rodziny. Ofiarami
przemocy w rodzinie sg na ogét kobiety i dzieci, rzadko mezczyzni. Kategorig ofiar
przemocy, o ktérej mowi sie nieco rzadziej niz o dzieciach i kobietach, sg osoby
niepetnosprawne i ludzie starsi.

Ofiary przemocy to osoby stabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wiasnej
wartosci, zalezne w jaki$ sposéb od sprawcy.

Zalezno$¢ ta moze mie¢ wymiar psychiczny, fizyczny i ekonomiczny.

Najczestszym objawem u o0s6b  doznajgcych  przemocy jest wyuczona
bezradnosc¢. Jest ona poddaniem sie, zaprzestaniem dziatania, gdyz zawsze znajdzie
sie powod do zachowan agresywnych. Bardzo czesto bezradnos¢
rozwija sie na bazie zyciowych doswiadczen, tak wyniesionych z dziecinstwa
(przemoc fizyczna, napasc seksualna Iub molestowanie, sytuacje traumatyczne —
smier¢ lub rozwéd rodzicow, alkoholizm, choroba bliskich, ktopoty w nauce, problemy
zdrowotne), jak i wyniesionych ze zwigzkéw w zyciu dorostym (przemoc, patologiczna
zazdro$¢, gwalt, przymuszanie do nieakceptowanych form wspoéizycia, grozby)
Nakladanie sie na siebie niekorzystnych doswiadczen odgrywa istotng role w
powstaniu i ujawnianiu sie syndromu wyuczonej bezradnosci. Ofiara przemocy,
jezeli przez lata byla ponizana iwykorzystywana, potrzebuje duzo czasu, aby
odbudowa¢ sSwiadomos¢ swojej wartosci. Bez odpowiedniego wsparcia ofiara
przemocy nigdy nie zdobedzie sie sama na odwage, zeby przeciwstawié
sie stosowaniu wobec niej przemocy.

Na dzien 9 listopada 2015r. Gmina Miasta Lipna liczyta 14.481 mieszkancow
zameldowanych na pobyt staly oraz 561 o0sOb na pobyt czasowy. Liczba
0s6b bezrobotnych z terenu Miasta Lipna zarejestrowanych w
miejscowym Powiatowym Urzedzie Pracy na dzien 31.12.2014 r. wynosita 1.154
osoby, w tym 156 oséb uprawnionych do pobierania zasitku dla bezrobotnych.

Ze statystyk policyjnych wynika, ze na terenie gminy wroku 2014
przeprowadzonych zostato 460 interwencji domowych. W okresie od 1 stycznia do 31 gr
udnia 2014 r. zatozono 76 ,Niebieskich Kart”.

Z danych Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych wynika,
ze w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. byto zgtoszonych 79 oséb, w tym 42



naduzywajgce alkohol, z ktérych 12 podpisato zobowigzanie do uczeszczania do
punktéw konsultacyjnych. Wobec 10 oséb skierowano zas

do Sadu wniosek o zastosowanie obowigzku poddania sie leczeniu w zakfadzie
lecznictwa odwykowego.

Z danych Os$rodka Pomocy Spotecznej wynika, ze w roku 2014 pomoca tut. MOPS
objetych zostato 2.936 0sob, co stanowi 19,51 % ludnosci catego miasta.

ll. Cele programu

Celem Programu jest:

1) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie ze szczeg6lnym uwzglednieniem przemocy
wobec dzieci,

2) wsparcie oraz udzielanie profesjonalnej pomocy (prawnej, doradczej, socjalnej oraz
terapeutycznej) rodzinom i dzieciom bedgcym ofiarami przemocy oraz ich sprawcom,

3) dostarczanie spoteczenstwu wiedzy o zjawisku przemocy,

4) poprawa skutecznosci dziatan o0sOb uprawnionych i zobowigzanych do
przeciwdziatania przemocy.

lll. Zato zenia Programu

Realizacja celéw Programu zaktada:
1) uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,
2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,
3) dziatania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.

IV. Program jest spojny z Programami:

1. Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy,

2. Gminnym Systemem Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing,

3. Strategig Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na terenie Miasta Lipno w

latach 2014 — 2020..

4. Miejskim Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta Lipna na rok 2015,

5. Regulaminem Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgce akty prawne:

- ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z pézn. zm.),

- ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.
1362 z pbézn. zm.),

- stawe z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012r. poz. 1356).



V. Zasoby Miasta Lipna w zakresie realizacji Progra mu:

1. Zasoby ludzkie — specjalisci z réznych dziedzin.

2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujgce sie problemem przemocy
w rodzinie oraz instytucje i organizacje petnigce funkcje wspierajgca:

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

- Komenda Powiatowa Policji,

- Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Zakfad Opieki Zdrowotnej,

- Parafie,

- placowki oswiatowo — wychowawcze,

- organizacje pozarzgdowe,

VI. Czynniki gwarantuj gce wia sciw g realizacj @ Programu:

- poparcie dziatan i wspotpraca z samorzgdem miejskim,

- dobra znajomos¢ srodowiska przez pracownikow socjalnych,

- dobra wspotpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nig,
- otwartosc¢ i chec wspoétpracy specjalistow,

VII. Zagro zenia w realizacji zada n:

- stereotypy panujgce w srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
- bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -wychowawczych,

- brak wspoétpracy rodziny w zakresie przezwyciezania kryzysow,

- problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,

- ubostwo,

- brak infrastruktury socjalnej w gminie,

VIIl. Realizacja celéw Programu

Cel 1

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie ze szczeg6lnym uwzgl ednieniem przemocy
wobec dzieci

Dziatania

1. Wspdtpraca w ramach zespotu interdyscyplinarnego nastepujgcych grup
zawodowych:

- pracownicy socjalni,

- przedstawiciele oswiaty,

- przedstawiciele policji,

- kuratorzy sgdowi,

- przedstawiciele Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- przedstawiciele organizacji pozarzgdowych,

- przedstawiciele instytucji ochrony zdrowia,

- inne grupy zawodowe w zaleznos$ci od zasobdéw, do obowigzkdw ktérych naleza:
diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, opracowanie i realizacja planu
pomocy w indywidualnych przypadkach, rozpowszechnianie informaciji

o instytucjach oraz  mozliwosciach udzielania pomocy w srodowisku lokalnym,
monitorowanie sytuacji rodzin dotknietych przemocsa,

dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktoérych dochodzi do przemo



cy oraz efektow tych dziatan, podejmowanie dziatan prewencyjnych w srodowiskach za
grozonych przemocg, inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknietych
przemoca, udziat w dziataniach edukacyjno - informacyjnych.

2. Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy poprzez:

- propagowanie skutecznych sposobdéw powstrzymywania przemocy,

- obalanie mitéw na temat przemocy,

- szkolenia na temat przemocy

- prowadzenie kampanii zwtaszcza wsrdd dzieci i mtodziezy w zakresie ograniczenia
ogladania przemocy w telewizji, grach komputerowych,

- wspieranie réznych form spedzania wolnego czasu promujgce zachowania
nieagresywne,

Podmioty realizujgce dziatanie:

- placowki oswiatowo - wychowawcze,

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

- Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Miejski Zespot Interdyscyplinarny.

Cel 2

Wsparcie oraz udzielanie profesjonalnej pomocy (pra  wnej, doradczej, socjalnej
oraz terapeutycznej) rodzinom i dzieciom b  edacym ofiarami przemocy oraz ich
sprawcom

Dziatania:

1. Utworzenie punktu informacyjnego:

- udzielanie informacji dotyczgcej bezpiecznego schronienia osobom dotknietym
przemocg w osrodkach interwencji kryzysowej iw specjalistycznych osrodkach
wsparcia,

- udzielanie informacji na temat pozyskania zaswiadczenia lekarskiego,

- udzielanie informacji na temat praw osob bedgcych ofiarami przemocy,

- udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programéw korekcyjno —
edukacyjnych,

- rozpowszechnianie telefonu zaufania , Niebieska Linia” , , Pomaranczowa Linia” ,

Podmiot realizujgcy dziatanie:

Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne,.

Cel 3
Dostarczanie spotecze nstwu wiedzy o zjawisku przemocy

Dziatania:
1. Dystrybucja ulotek i broszur na temat przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Cel 4
Poprawa skuteczno $ci dziatan os6b uprawnionych i zobowi gzanych do
przeciwdziatania przemocy



Dziatania:

1. Prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy:
podejmowanie dziatan w oparciu o procedure ,, Niebieskiej Karty ,, przekazywanie
informacji o podejmowanych dziataniach przewodniczgcemu zespotu interdyscyplinarne
go.

Podmioty realizujgce dziatanie:

a) Policja,

b) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

c) Miejski Zespot Interdyscyplinarny,

d) Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e) Przedstawiciele oswiaty,

f) Przedstawiciele ochrony zdrowia.

2. Zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia.

Podmioty realizujgce dziatanie:

a) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

b) Policja,

c) Miejski Zespot Interdyscyplinarny.

Monitorowanie

Monitorowanie realizacji Programu odbywaé sie bedzie w oparciu o
sprawozdawczos¢ podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdania
z realizacji Programu podmioty skitadajg do dnia 31 marca kazdego roku do
Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne,.

Sprawozdawczo $¢

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lipnie do dnia 30 kwietnia kazdego roku
przediozy Radzie Miejskiej sprawozdanie z realizacji Programu.

Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany ze srodkow budzetu Miasta Lipna, dotacji oraz srodkéw
pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.



