OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ NA LATA 2015-2026

Obecnie obowigzujaca Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata przejgta Uchwalg Nr
XL/382/2014 w dniu 23 stycznia 2014 roku przez Rade Miecjskg w Lipnie. Prognoza ta
obejmowata okres lat 2014-2026 i zmieniana byta w przeciggu roku 6-krotnie (aktualizowano
dane ujete w prognozie o dane, wynikajace ze zmian budzetu w roku 2014).

Przy projekcie budzetu na rok 2015 podjeto decyzje o kontynuacji obowigzywania
wielko$ci ujetych w obecnej prognozie. Istotng zmiang jest w pierwszej kolejnosci czas
prognozowania: lata 2015 — 2026. Zachowano wielko$ci Prognozy w latach 2016 — 2026,
gdyz jej obecna konstrukcja pozwala na zachowanie stabilnosci  finansowej gminy,
dotyczacej ksztattowania si¢ takich parametréw jak:

- wynik operacyjny czyli roznica miedzy dochodami a wydatkami biezacymi w konteks$cie
przepisu art. 242 uofp, ktéry wprowadza zasade bilansowania si¢ budzetu operacyjnego,

- poziomu zadluizenia w aspekcie obowigzujacych od roku 2014 norm ostroznosciowych
(spetnienie wskaznikow zadtuzenia),

- kosztéw obstugi dlugu w kontek$cie ryzyka wzrostu stop procentowych (niestabilno$¢
rynkoéw finansowych).

Do opracowania prognozy na rok 2015 wykorzystano dane i informacje, ktore byty
podstawa do tworzenia projektu budzetu na rok 2015:

1. Informacja Ministra Finanséw (pismo Nr ST3/4820/16/2014 z dnia 13 pazdziernika 2014
roku o rocznej planowanej kwocie subwencji ogolnej na 2015 rok i planowanych udziatach
gminy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;

2. Informacja Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Nr WFB. 1.3110.6.12.2014/61 z dnia 23
pazdziernika 2014 r. o wstgpnym podziale wielko$ci na zadania wtasne 1 zlecone;

3. Wytyczne stuzace do opracowania wielkosci mozliwych do osiggniecia dochodow
wiasnych.

4. Analiza wykonania dochodéw 1 wydatkbw za 9 miesigcy 2014 roku oraz ich
przewidywanego wykonania do konca roku 2014;

5. Wskazoéwki dot. zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jst;

Dochody budzetu przyjete do WPF na rok 2015

Dochody ustalone na rok 2015 wyniosty 42.021.488 zt w tym:

¢ dochody majatkowe w wysokosci 2.537.271 zl, na ktore skladaja sie:
v' sprzedaz majatku — 1.400.000,00 zt
Dochody ze sprzedazy majatku podlegaja znacznemu wzrostowi w poréwnaniu do
lat ubiegtych. Tak duzy wzrost zostal oszacowany przez Wydziat Gospodarki
Komunalnej w oparciu o informacje dotyczace powstania w naszym rejonie
Pomorskiej Strefy Ekonomicznej,w ktorej planuje si¢ sprzedac trzy dziatki o pow.
0,733 ha, 1,056 ha oraz 0,46 ha przy ulicy Wojska Polskiego na szacunkowg
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warto$¢ 1.000.000 zt. Ponadto planuje si¢ rowniez sprzedaz dziatek przylegtych do
nieruchomosci wtascicieli pod poszerzenia, na podstawie ztozonych wnioskow o
wartoéci 100.000 zt i trzech dzialek przy ulicy Zrédlanej i Polnej o tacznej pow.
0,4597 na szacunkowg kwote 300.000 zt.

v" dochody z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci —
10.000,00 zt

v  $rodki z UE i WFOSIGW na realizacje zadania inwestycyjnego w ramach POIS na
podstawie zawartej umowy dotyczacego realizacji projektu pn. Rekultywacja sktadowisk
odpadow w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na cele przyrodnicze w kwaocie
1.094.860,00 zt (z UE — 979.611 zt i z WFOSiGW — 115.249 zt),

e dochody biezace w wysokos$ci 39.484.217 zt i sa nizsze od planu na III kwartat roku
2014 o ok. 3.845.423 zt (gtownie nizsza warto$¢ dotacji do zadan wtasnych).

Dochody prognozowane na lata 2016-2026 w tym:

e dochody majatkowe - pozostawiono na niezmienionym poziomie, zgodnie z danymi
uzyskanymi z Wydziatu Gospodarki Komunalne, sporzadzonymi w oparciu 0 zasoby
nieruchomos$ci gminnych oraz prognozowane ceny mozliwe do uzyskania ze
sprzedazy:

- prognoza 2016 — 200.000,00 zi,
- prognoza 2017 — 300.000,00 zt,
- prognoza 2018 — 2026 na statym poziomie 100.000,00 zi.

e dochody biezace — pozostawiono roOwniez na niezmienionym poziomie.
Zaktualizowano tylko wartos$ci ujete w kolumnach:
- prognoza 2017- 45.026.702,00 zt czyli (-)122.000,00 zi
- prognoza 2018 — 45.902.675,86 zt czyli (+)200.000,00 z{

Przyjete wartosci dochodow biezacych ogotem przy projekcie budzetu na rok

2014 oszacowano statym wskaznikiem nie wickszym niz 102,5 % w odniesieniu do
planu na IIl kwartat roku 2013. Taki szacunek wynikat z faktu, iz w ciggu roku
wysoko$¢ dochodow biezacych zmienia si¢ znaczaco (wzrost kwot planu dotacji na
zadania biezgce). Obecnie wartosci prognozowane na rok 2015 réwniez rdznig si¢ w
znacznym stopniu od prognozy na lata 2016-2026, gdyz wielko$ci dochodow
biezacych na koniec III kwartatu roku 2014 sg wyzsze az o 3,8 miln zl, dlatego tez
prognoze na lata 2016-2026 pozostawiono na tym samym poziomie.

Analiza danych historycznych wskazuje na realny wzrost wptywow, a ich wzrost w
ubieglych latach ksztaltowal si¢ powyzej przyjetego obecnie wskaznika.

Wrydatki budzetu przyjete do WPE

Woydatki ustalone na rok 2015 wyniosty 41.351.875 zt w tym:
¢ wydatki majatkowe w wysokosci 2.710.461 zt i stanowig ok. 7% % ogdhu wydatkow.

e wydatki biezace w wysokos$ci 38.641.414 zt w tym:
- wydatki na obstuge diugu — 350.000,00 z1,



- wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane — 18.508.525 z{ i sa wyzsze od planu na
IIT kwartat 2014 roku o ok. 300 tys. z1, co jest spowodowane zaplanowaniem w roku
2015 licznych nagréd jubileuszowych we wszystkich jednostkach (zwtaszcza w
o$wiacie) oraz odprawami.

- wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organoéw jst — 3.226.245,00 z{ — wyzsze o ok.
100 tys. zt .

Wydatki prognozowane na lata 2016-2026 w tym:

e Wysokos¢ wydatkow majgtkowych na lata 2016-2020 wynika z zaplanowanych
przedsigwzie¢ inwestycyjnych objetych limitem z art. 226 ust. 4 ufp przedstawionych
w zatgczniku nr 2 do WPF .
Pozostale wydatki majatkowe na lata 2020-2026 oszacowano na podstawie wielkosci
makroekonomicznych i sg one wyzsze ze wzgledu na przewidywang lepsza kondycje
finansowa gminy w tych latach .

o Wysokos¢ wydatkoéw biezacych w latach 2016-2026 pozostawiono na niezmienionym
poziomie (dane szacunkowe wyliczone byly na podstawie planu III kwartalu roku
2013. Wyjatek stanowig prognozy w ktorych zaktualizowano warto$ci w kolumnach:
- prognoza 2017 - 43.327.214 z (+) 178.000 zt
- prognoza 2018 — 43.277.933 zt (-) 300.000 zt
- prognoza 2021 — 45.700.044 zt (+) 250.000 zt
- prognoza 2022 — 46.170.044 zt (+) 250.000 zt

Pozostate prognozy wydatkow biezacych w latach 2016-2026 szacowane byly wg
2% wzrostu w tym:

- wynagrodzenia i pochodne — uwzgledniono wzrost minimalnego wynagrodzenia ,

- wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organoéw jst — staly poziom wzrostu o ok. 2%,
- wydatki na obstuge dtugu ; dokonano ponownego przeliczenia stop procentowych
wynikajacych z uméw i uaktualniono na podstawie przewidywanego wykonania w
2014r.,

- wydatki objete limitem z art. 226 ust. 4 ufp (zalacznik nr 2 do WPF) — prognoza
dotyczy lat 2016-2018 i wynika z zawartych umow.

Wynik budzetu

Zgodnie z art. 217 ust. 1 uofp réznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu
stanowi odpowiednio nadwyzke/deficyt jst. Plan budzetu na rok 2015 wykazuje nadwyzke, z
ktorej planuje si¢ dokona¢ sptaty dtugoterminowych rat kredytow i pozyczek i wynosi
669.613 zt.

W latach 2016-2026 prognozy przedstawiaja réwniez nadwyzki budzetu, ktore sa
rowne wysokos$ciom splaty kwoty dlugu w poszczegolnych latach

Przychody i rozchody budzetu
Przychody i rozchody budzetu maja na celu zapewnienie rownowagi finansowej
spowodowanej brakiem zbilansowania dochodow 1 wydatkow. W roku 2015 planuje sig:
e Przychody — 90.000 zl jako nadwyzka budzetowa z lat ubieglych. Sg to $rodki w
chwili obecnej odtozone na lokacie, zabezpieczone na splate rat kredytow i pozyczek
w roku 2015.



¢ Rozchody budzetu - 759.613 zt ktore stanowig splaty rat kapitalowych kredytow i
pozyczek 1 sg wyzsze o 300.000 zt wg. danych ujetych w planie na koniec kwartatu
roku 2014. Jest to spowodowane decyzja o wczesniejszej splacie rat ujetych w
prognozie roku 2017.

W prognozie na lata 2016 - 2026 uwzgledniajac stan obecnej sytuacji
finansowej (ograniczenia wskaznikami zadluzenia, ktérych zachowanie obowigzuje od
roku 2014) nie planuje si¢ osiggna¢ przychodow z tytulu zaciggnigcia nowych
kredytow 1 pozyczek, natomiast plan rozchodow jest rownowartos$cig sptaty rat
kredytow 1 pozyczek, ktore zostang pokryte z nadwyzki budzetu przedstawionej w
tych latach. Wyjatek stanowig prognozy, w ktorych zaktualizowano wartos$ci
wynikajgce z wczesniejszych sptat rat kapitalowych od kredytow odpowiednio:

- prognoza 2017 — 449.488 zt (-) 300.000 zt,
- prognoza 2018 — 1.574.742 zt (+) 500.000 zt,
- prognoza 2021 — 900.000 zt (-) 250.000 zi,
- prognoza 2022 — 900.000 zt (-) 250.000 zt .

Dlug Miasta Lipna

Kwota dtugu w roku 2015 w poréwnaniu do planu z III kwartatu roku 2014 zostala
pomnigjszona o wczesniejszg splate 300.000 zt z roku 2017 i na koniec 2015r.wynosi
10.480.590,86 zt.

W latach 2016 - 2026 =zaktualizowano wartos¢ kwoty dlugu wg. obecnie
obowigzujacych sptat kredytow.

Przy obecnym stanie danych zawartych w WPF na lata 2015-2026 zachowujemy
wskazniki tgcznej kwoty splaty zobowigzan, o ktorych mowa w art. 243 ust. 1 uofp. Z
analizy danych wynika, iz w roku 2015 roczny wskaznik zobowiazan wynosi 2,64% przy
dopuszczalnym wskazniku 2,65 % wedtug planu na III kwartat 2014 r. i Szacowanego
wykonania budzetu roku 2014. Roczny wskaznik znalazt si¢ na granicy dopuszczalnego,
wynika to przede wszystkim z faktu, iz plan dochodéw na rok 2015 jest duzo nizszy, bo az o
3,8 min od planu na Il kw. roku 2014 i szacowanego wykonania roku 2014. Jest to
spowodowane duzo nizszym planem wynikajgcym z otrzymanych decyzji na zadania wlasne i
zlecone z Urzedu Wojewddzkiego. Duzy wplyw ma rowniez fakt wczesniejszej splaty rat
300.000 zt z roku 2017. W trakcie roku budzetowego dodatkowe dochody poprawia (
obnizaja) wskaznik sptaty zobowigzan.

W latach 2016-2017 wskazniki te ulegaja juz znacznej poprawie, co bedzie skutkowac
lepsza kondycja finansowg Gminy Miasta Lipna, a réznice miedzy rocznym wskaznikiem
zadluzenia a dopuszczalnymi wynosza ok. 3%. Dopiero w 2018 roku sytuacja jest mniej
korzystna, z uwagi na wczesniejsza sptate rat z roku 2021 i 2022. W latach 2019-2026
sytuacja jest juz korzystna.

Przedsiewziecia finansowe na lata 2015-2020
Zgodnie z art. 226 ust. 3 uofp w zataczniku nr 2 do uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej okresla si¢ odrebnie kazde przedsigwzigcie finansowe w podziale na:

e Wydatki na programy, projekty lub zadnia zwigzane z programami realizowanymi z
udzialem s$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 1 3 uofp, gdzie limit
zobowigzan wyniesie tacznie 1.927.307 zi,



e Wydatki na pogramy, projekty lub zadania zwigzane z umowami partnerstwa
publiczno-prawnego — nie zaplanowano,

e Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostale — laczny limit zobowigzan
wyniesie 9.323.340 zt.

Priorytetem przy realizacji w/w przedsigwzie¢ bedzie mozliwo$¢ pozyskania
dodatkowego zrddta finansowania ze $srodkéw zewnetrznych, zwlaszcza funduszy UE. W
roku 2015 zaplanowano 7 zadan z udziatem $rodkoéw z UE, w tym 2 dotyczg zadan biezacych
realizowanych w o$wiacie przy 100% ich udziale. Natomiast w zadaniach majatkowych
wktad do projektow srodkéw z UE waha si¢ w granicach 50% - 85%.



